
  
 
 
 
 

Szkolenie dla pracowników urzędów marszałkowskich, parków krajobrazowych oraz 

regionalnych dyrekcji ochrony środowiska uczestniczących w procesach legislacyjnych 

związanych z aktami prawa miejscowego regulującymi reżim ochronny  

parków krajobrazowych 

Miejsce: Hotel City Sm. Gajowa 16, 30-426 Kraków 

Czas: 15-16 października 2019 r. 

Prowadzący: Kancelaria legislacyjna WZ Włodzimierz Zając 

Dzień pierwszy  Wtorek, 15 październik 2019 r. 

10:30 Otwarcie szkolenia 

10:30 -11:30 Problemy interpretacyjne występujące podczas wydawania 
rozstrzygnięć administracyjnych na podstawie przepisów aktów prawa 
miejscowego w zakresie ochrony przyrody 
Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska 

11:30 -12:00 Pytania i dyskusja 

12:00 – 12.30 Przerwa kawowa 

12:30 – 14:30 Podstawy i ramy działalności prawotwórczej sejmików województw :  

 Akty prawa miejscowego w systemie źródeł prawa – uwarunkowania 
konstytucyjne i ustawowe 

Zmiana upoważnienia do wydania aktu prawa miejscowego – 
wątpliwości na gruncie praktyki związanej z parkami krajobrazowymi 

Zasada demokratycznego państwa prawnego, zasady prawidłowej 
legislacji, w tym zasada zaufania obywateli do państwa i stanowionego 
przez nie prawa - ich rola i praktyczne znaczenie w procesie 
stanowienia aktów prawa miejscowego 

„Zasady techniki prawodawczej” – zakres stosowania w legislacji 
samorządowej i skutki naruszania 

Aspekty proceduralne tworzenia aktów prawa miejscowe w sprawie 
parków krajobrazowych jako podstawa zgodności z podstawami 
prawnymi wydania 

14:30 – 15:30 Obiad 

15:30 – 16:15 Elementy budowy aktu normatywnego, rodzaje przepisów i ich funkcje: 

 Tytuł aktu normatywnego, jego elementy i formułowanie przedmiotu 
aktu prawa miejscowego 

Podstawa prawna uchwał sejmików województw dotyczących parków 
krajobrazowych – dlaczego nie powoływać przepisów nie będących 
bezpośrednią podstawą kompetencji prawotwórczej i nie zamieszczać 
zbędnych informacji dotyczących procedury przyjęcia uchwały 

Nazewnictwo i hierarchia jednostek redakcyjnych aktu normatywnego, 
ich systematyzacja i formułowanie odesłań - przykłady 
niekonsekwencji i ich skutki 



  
 
 
 
 

Rodzaje i kolejność przepisów - właściwa materia we właściwym 
miejscu podstawą prawidłowej interpretacji przepisów 

16:15 – 18:00 Redagowanie przepisów merytorycznych: 

 Komunikatywność i precyzja a wymogi języka prawnego na 
przykładach 

Zagrożenia z powtarzania przepisów ustawowych a specyfika aktów w 
sprawie parków krajobrazowych 

Załącznik jako część aktu normatywnego – materia i budowa 
wewnętrzna 

Typowe środki techniki prawodawczej – redagowanie definicji, 
skrótów, odesłań, odnośników, „metryczek” uchwał i ustaw 

19:00 – 20:00 Kolacja 

Dzień drugi Środa, 16 październik 2019 r. 

7:30 – 9:00 Śniadanie 

9:00 – 10:30 Przepisy o zmianie (nowelizacja) przepisów obowiązujących: 

 Istota i zasady nowelizowania - zasada minimum działania, maksimum 
efektu w tekście; kazus: czy można jedną uchwałą nowelizującą 
zmienić dwie i więcej uchwał 

Techniki nowelizowania – uchylanie, dodawanie, nadanie nowej treści 
– schematy, szablony, wzorcowe polecenia nowelizacyjne 

10:30 – 12:00 Przepisy przejściowe i dostosowujące w akcie prawa miejscowego: 

 Wprowadzanie do porządku prawnego nowych (zmienionych) norm 
prawnych, a standardy demokratycznego państwa prawnego na 
przykładach z zakresu prawa ochrony przyrody i krajobrazu 

Techniki redagowania przepisów dostosowujących i przejściowych – 
specyfika języka prawnego używanego do ich formułowania na 
przykładach 

Niepotrzebne przepisy w części zawierającej rozstrzygnięcia 
intertemporalne - przepis o powierzeniu wykonania uchwały i inne 
„nienormatywne” przepisy. 

12:00 – 12:30 Przerwa kawowa 

12:30 – 13:30 Uchylenie i wejście w życie aktu prawa miejscowego: 

 Przepisy końcowe i ich funkcje na przykładach błędnych praktyk i 
poprawnych technik prawodawczych, 

Kiedy stosować przepis uchylający, a kiedy odnośnik informujący o 
akcie poprzedzającym  i jak je redagować w świetle praktyki sejmików 
województw 

Wymogi vacatio legis i przepis o wejściu w życie aktu 

13:30 – 14:30 Pytania, dyskusja i posumowanie szkolenia 

14:40 – 15:30 Obiad 

 


