
Wykonawcy prac: 
 

Projekt współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 

2014–2020 w ramach projektu „Opracowanie planów ochrony parków krajobrazowych: 
Kazimierskiego, Nadwieprzańskiego i Szczebrzeszyńskiego oraz modernizację i wyposażenie Ośrodka 

Edukacji Ekologicznej w Sobieszynie" [RPLU.07.02.00-06-0002/17],  
Oś Priorytetowa 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego, Działanie 7.2 Ochrona 

Różnorodności Przyrodniczej 

PLAN OCHRONY DLA  
SZCZEBRZESZYŃSKIEGO 

PARKU KRAJOBRAZOWEGO 

Szczebrzeszyn, 25 sierpnia 2021 r. 

Drugie spotkanie interesariuszy Planu ochrony  



Celem spotkania jest przedstawienie wyników diagnozy 
stanu oraz wstępnych propozycji ustaleń  

Planu ochrony dla Szczebrzeszyńskiego Parku 
Krajobrazowego  

Cel spotkania 

Założenia prac nad Planem ochrony dla SzPK prezentowane były na 
pierwszym spotkaniu interesariuszy,  
które odbyło się w formule on-line w listopadzie ubiegłego roku.  
Pełne nagranie tego spotkania jest dostępne na kanale YouTube  
Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Lubelskiego:  
https://www.youtube.com/watch?v=NTehHYuRsVA&t=14s 



Sporządzenie projektu Planu ochrony dla  
Szczebrzeszyńskiego Parku Krajobrazowego  

• Organem sporządzającym projekt Planu ochrony dla SzPK jest 
Dyrektor Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Lubelskiego 
(art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody) 

• Wykonawcą projektu Planu ochrony dla SzPK jest konsorcjum  
w składzie: 
• Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska  

• Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie  

• Projekt realizowany w okresie: lipiec 2020 – listopad 2021 

• Plan ochrony zatwierdzany jest uchwałą Sejmiku Wojewódzkiego  
w ciągu 6 miesięcy od jego otrzymania. Odmowa jeżeli projekt planu 
jest niezgodny z celami ochrony przyrody (art. 19 ust. 6a uop) 

 



Szczebrzeszyński Park Krajobrazowy utworzony rozporządzeniem Nr 3 Wojewody 
Zamojskiego z dnia 22 stycznia 1991 r. w sprawie wprowadzenia ochrony walorów 
wypoczynkowych i krajobrazowych  

(Dz. Urz. Woj. Zamojskiego z 1991 r. Nr 5, poz. 48)  

 

 

Aktualną podstawę prawną stanowi  
uchwała XXVI/383/2017 Sejmiku  
Województwa Lubelskiego  
z dnia 30 stycznia 2017 r.  
(Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2017 r. poz. 661) 

Wprowadzenie 



Jednym z powodów problemów na styku przyroda – człowiek oraz wynikających z nich 
zagrożeń dla walorów Szczebrzeszyńskiego Parku Krajobrazowego jest 
nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów prawa albo ich obchodzenie, bez 
uwzględniania celów, dla których Park został powołany.   

 

 

Zgodnie z Art. 16. ust 1. Ustawy o ochronie przyrody: 

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze względu na wartości przyrodnicze, 
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji 
tych wartości w warunkach zrównoważonego rozwoju (gwarantującego ich trwałość)  

Wprowadzenie 



 

§ 2. Szczególnym celem ochrony Parku jest zachowanie niepowtarzalnych walorów 

przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych, historycznych i turystycznych 

środowiska. 

Cele ochrony określone w uchwale ws. SzPK z 2017 r. 



1) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250, 1579 i 2003); 

2) pozyskiwania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także 
minerałów i bursztynu; 

3) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem 
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budową, odbudową, utrzymaniem, remontem lub naprawą 
urządzeń wodnych; 

4) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie lub racjonalnej gospodarce rolnej, leśnej, wodnej lub 
rybackiej; 

5) budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od:  

a) linii brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych, 

b) zasięgu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących przy normalnym poziomie piętrzenia 
określonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o którym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. 
U. z 2015 r. poz. 469, z późn.zm. ) 

 - z wyjątkiem obiektów służących turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej; 

6) likwidowania, zasypywania i przekształcania zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno -błotnych; 

Zakazy określone w uchwale ws. SzPK z 2017 r.  



Zakazy, o których mowa w ust. 1 pkt 3 (wykonywania prac ziemnych) i 4 (naruszania stosunków wodnych), nie 

dotyczą wykonywania prac związanych z robotami budowlanymi dopuszczonymi do realizacji przez właściwe 

organy na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165, 1250 i 

2255) na terenach: 

1) przeznaczonych pod zabudowę w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo; 

2) co do których wydano ostateczne decyzje o warunkach zabudowy. 

 

Zakaz, o którym mowa w ust. 1 pkt 5 nie dotyczy budowy nowych obiektów budowlanych, które będą uzupełniać 

lub przylegać do terenów położonych w obrębie jednostek osadniczych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 

2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. 

Nr 17, poz. 141) pod warunkiem uwzględnienia ich lokalizacji w miejscowych planach zagospodarowania 

przestrzennego lub wydania ostatecznych decyzji o warunkach zabudowy. 

 

 

Wyjątki od zakazów określone w uchwale ws. SzPK z 2017 r. 



Pamiętać należy także o przestrzeganiu przepisów obowiązujących na mocy innych aktów prawnych  (ustaw i aktów 
wykonawczych), w tym : 

• Ustawy o lasach 

• Ustawy Prawo ochrony środowiska 

• Ustawy o ochronie gruntów  rolnych i leśnych 

• Ustawy Prawo wodne  

• Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  

• Ustawy Prawo budowlane  

i wielu innych  

 

Inne uwarunkowania prawne dotyczące ew. zakazów lub ograniczeń  
obowiązujących na obszarze Parku 

Uwaga: Plan ochrony dla SzPK nie wprowadza żadnych nowych zakazów obowiązujących w granicach Parku.  

Nie ma też możliwości bezpośredniej zmiany zakazów obowiązujących w granicach Parku na mocy innych 

aktów prawnych. Analogicznie Planem ochrony nie można zmienić granic SzPK, chociaż Plan może 

formułować rekomendacje w tym zakresie.  



Plan ochrony sporządza się aby ułatwić Dyrektorowi i służbom Parku wypełnianie zadań określonych w Ustawie  
o  ochronie przyrody: 

 

Art. 105 

4. Do zadań dyrektora parku krajobrazowego należy:  

1) ochrona przyrody, walorów krajobrazowych oraz wartości historycznych i kulturowych;  

2) organizacja działalności edukacyjnej, turystycznej oraz rekreacyjnej;  

3) (uchylony)  

4) współdziałanie w zakresie ochrony przyrody z jednostkami organizacyjnymi oraz osobami prawnymi i 
fizycznymi;  

5) składanie wniosków do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dotyczących zagospodarowania 
przestrzennego obszarów wchodzących w skład parku krajobrazowego.  

 

Plan ochrony jest dokumentem o charakterze strategicznym określającym cele, kierunki i działania ochronne  
w perspektywie 20 lat jego obowiązywania.  

Rola Planu ochrony 



Podstawę prawną sporządzania Planu ochrony dla parku krajobrazowego stanowi art. 20 ustawy o ochronie przyrody.  

 

Zgodnie z ust. 2: 

Prace przy sporządzaniu planów ochrony, polegają na:  

1) ocenie stanu zasobów, tworów i składników przyrody, walorów krajobrazowych, wartości kulturowych oraz 
istniejących i potencjalnych zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych, która może być wykonana w formie 
szczegółowych opisów;  

2) opracowaniu koncepcji ochrony zasobów, tworów i składników przyrody oraz wartości kulturowych, a także 
eliminacji lub ograniczania istniejących i potencjalnych zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych;  

3) wskazaniu zadań ochronnych, z podaniem rodzaju, zakresu i lokalizacji.  

Podstawa prawna sporządzania Planu ochrony 

Charakterystyka  
stanu 

Waloryzacja 
obszaru 

Analiza  
zagrożeń 

Cele  
ochrony 

Zasady 
ochrony 

Działania 
ochronne 

Ustalenia do 
dokumentów 

planistycznych 

Etap Diagnozy stanu 

Etap Strategii ochrony 



Zgodnie z ust. 1: 

Plan ochrony sporządza się z uwzględnieniem:  

1) charakterystyki i oceny stanu przyrody;  

2) identyfikacji i oceny istniejących oraz potencjalnych zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych;  

3) charakterystyki i oceny uwarunkowań społecznych i gospodarczych;  

4) analizy skuteczności dotychczasowych sposobów ochrony;  

5) charakterystyki i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego;  

6) wyników audytu krajobrazowego, o którym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym.  

 

Szczegółowe wytyczne dotyczące sporządzania planów ochrony określa  Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 
12 maja 2005 r. w sprawie sporządzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku 
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobów, tworów i składników przyrody (Dz. U. 2005 
Nr 94 poz. 794) 

 

Podstawa prawna sporządzania Planu ochrony 



Dokumentacja do Planu ochrony: 
 

• Operat ochrony zasobów abiotycznych i gleb 

• Operat ochrony siedlisk przyrodniczych, szaty 
roślinnej, grzybów wielkoowocnikowych i porostów 

• Operat ochrony zwierząt 

• Operat ochrony walorów krajobrazowych  

• Operat ochrony walorów kulturowych 

• Operat zagospodarowania przestrzennego  

• Operat kształtowania funkcji turystycznych, 
rekreacyjnych i edukacyjnych 

• Operat generalny 

• Mapy tematyczne 

Efekty prac 

Plan ochrony: 
 

• Uzgodniony i zaopionowany projekt 
uchwały Sejmiku Województwa 
Lubelskiego w sprawie Planu ochrony 

 

Inne: 
 

• Baza danych przestrzennych (GIS) 



Dokumentacja Planu ochrony  

1) Opracowanie stanowiące podstawę merytoryczną do 
sformułowania projektu dokumentu Planu ochrony oraz 
uzasadnienie i rozwinięcie jego zapisów 

2) Zakres wynikający z zapisów ustawy o ochronie przyrody 
i rozporządzenia Ministra Środowiska z 2005 r. oraz 
doświadczenia Wykonawcy Planu ochrony 

3) Brak wymogów odnośnie układu redakcyjnego.  
W przypadku dokumentacji Planu ochrony dla SzPK – 
podział na 7 operatów szczegółowych ze ściśle 
określonym  układem treści, mapy szczegółowe, baza 
danych 

4) Podstawowy materiał dla służb Parku Krajobrazowego  
oraz innych podmiotów zainteresowanych w 
funkcjonowaniu na obszarze Parku 

5) Brak mocy prawnej 

6) Publicznie dostępny 

7) Nie podlegająca uzgodnieniu czy opiniowaniu ale 
wykładana do konsultacji 

Dokumentacja Planu ochrony a dokument Planu ochrony 

Plan ochrony (dokument Planu ochrony) 

1) Akt prawny zatwierdzany uchwałą Sejmiku 
Wojewódzkiego – publikowany,  sporządzany 
zgodnie z obowiązującą techniką legislacyjną 

2) Zakres  ściśle określony w ust. 4  art. 20 
ustawy o ochronie przyrody 

3) Zapisy uwzględniające kompetencję organu 
stanowiącego  (Marszałka Województwa) 

4) Podlega uzgodnieniu (RDOŚ) i opiniowaniu 
(WKZ i Rada Parków). Jeżeli zawiera zakazy 
wnikające z audytu krajobrazowego podlega 
uzgodnieniu przez gminy 

5) Wykładany do konsultacji 

 



Projekt uchwały ws. Planu ochrony dla 
Szczebrzeszyńskiego Parku 
Krajobrazowego 



Plan ochrony Parku a inne formy ochrony  
Zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie przyrody: 

5. Plany ochrony dla (…) parku krajobrazowego w części pokrywającej się z obszarem Natura 2000 powinny uwzględniać zakres 
planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, o którym mowa w art. 28, albo zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000, 
o którym mowa w art. 29.  

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się względem planów ochrony dla (…) parku krajobrazowego pokrywających się w całości lub w części 
z obszarem Natura 2000, dla którego ustanowiono plan zadań ochronnych, o którym mowa w art. 28, albo plan ochrony, o którym 
mowa w art. 29, obejmujące obszar (…) parku krajobrazowego. 

Jako strefy wyłączone z ustaleń planistycznych traktujemy  rezerwaty przyrody dla których sporządza się oddzielne plany ochrony 

• Uroczyska Puszczy Solskiej PLH060034 – Brak ustanowionego planu 
zadań ochronnych.  
Projekt planu zadań ochronnych znajduje się w RDOŚ w Lublinie.  
 

• Puszcza Solska PLB060008 – Brak ustanowionego planu zadań 
ochronnych.  
Projekt planu zadań ochronnych znajduje się w RDOŚ w Lublinie.  



Formułowanie strategii ochrony Parku 

ZAGROŻENIA CELE 

DZIAŁANIA 

USTALENIA 
PLANISTYCZNE 

REKOMENDACJE 

UWARUNKOWANIA FORMALNO PRAWNE, PRZYRODNICZE,  
SPOŁECZNO-GOSPODARCZE, INNE 

OBSZAR PARKU 

BRAK 
OTULINY 
PARKU 



Najistotniejszy jest zapis  ust. 4  art. 20 określający co ma zawierać plan ochrony dla parku krajobrazowego: 

1) cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze, społeczne i gospodarcze uwarunkowania ich realizacji;  

2) identyfikację oraz określenie sposobów eliminacji lub ograniczania istniejących i potencjalnych zagrożeń wewnętrznych i 
zewnętrznych oraz ich skutków;  

3) wskazanie obszarów realizacji działań ochronnych;  

4) określenie zakresu prac związanych z ochroną przyrody i kształtowaniem krajobrazu;  

5) wskazanie obszarów udostępnianych dla celów naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, amatorskiego 
połowu ryb i dla innych form gospodarowania oraz określenie sposobów korzystania z tych obszarów;  

6) ustalenia do studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego, planów zagospodarowania przestrzennego województw oraz planów 
zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, 
dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub zewnętrznych;  

7) określenie granic stref ochrony krajobrazów stanowiących w szczególności przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty 
widokowe oraz obszary zabudowane wyróżniające się lokalną formą architektoniczną, wyznaczonych w obrębie krajobrazów 
priorytetowych, zidentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego, o którym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotnych dla zachowania walorów krajobrazowych parku 
krajobrazowego, wraz ze wskazaniem które z zakazów, wymienionych w art. 17 ust. 1a, obowiązują w danej strefie;  

8) wykaz obiektów o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym.    

Podstawa prawna sporządzania Planu ochrony 



Z wyłączeniem ewentualnych zapisów dotyczących stref ochrony krajobrazu oraz wykazu obiektów o istotnym 
znaczeniu historycznym i kulturowym,  zapisy Planu ochrony stają się prawem miejscowym dopiero z chwilą 
ich uwzględnienia w dokumentach planistycznych (mpzp) lub innych aktach  prawnych, np. powołujących 
nowe formy ochrony przyrody (rezerwaty – RDOŚ, inne – Rady Gminy) lub ochrony zabytków (rejestr zabytków – 
WKZ, ewidencja zabytków – wójt/burmistrz). 

Na terenie zarządzanym przez Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe, znajdującym się w granicach 
parku krajobrazowego, zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadleśniczy, 
zgodnie z ustaleniami planu ochrony parku krajobrazowego, uwzględnionymi w planie urządzenia lasu. 

Zgodnie z kompetencjami organ stanowiący, aktem prawnym (w tym przypadku uchwałą w sprawie planu 
ochrony) może określić (narzucić) działania wyłącznie podległym sobie jednostkom. W pozostałych przypadkach 
zapisy mogą mieć wyłącznie charakter wskazań czy zasad, którymi inne podmioty czy osoby powinny się 
kierować. 

Szczególna sytuacja dotyczy ujętych w Planie ochrony ustaleń do dokumentów planistycznych (art. 20 ust. 4 pkt 
6 ustawy o ochronie przyrody). Regionalny dyrektor  ochrony środowiska nie powinien uzgodnić tych 
dokumentów, jeżeli  nie uwzględniają ustaleń planistycznych ujętych w Planie ochrony.  

Implementacja zapisów Planu ochrony 



Podsumowanie wyników etapu diagnozy stanu  
i wstępne propozycje dotyczące strategii ochrony 

poszczególnych komponentów 
 

Zasadniczym celem tej części spotkania jest zaproszenie do wspólnej dyskusji  
i próby wypracowania kompromisowych rozwiązań umożliwiających zachowanie 

jeszcze nieutraconych bezpowrotnie walorów przyrodniczych, kulturowych  
i krajobrazowych  Szczebrzeszyńskiego Parku Krajobrazowego  

przy jednoczesnym umożliwieniu zrównoważonego rozwoju tego obszaru 



1. Wrzesień 2020 r. konsultacje dokumentacji Planu ochrony i projektu uchwały  

2. Październik 2020 formalne wyłożenie projektu uchwały (możliwość składania uwag)  i organizacja III spotkania z 
interesariuszami Planu ochrony  

3. Listopad 2020 przekazanie projektu uchwały do uzgodnień (RDOŚ) i zaopiniowania (WKZ i Rada Parków)  

Harmonogram i założenia dalszych prac nad Planem ochrony  


